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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata ,, Lege pentru modificarea Legii
nr. 26/1990 privind Registrul comertului, a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 129/2002 pentru modificarea Legii nr. 26/1990 privind
Registrul Comertului si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 76/2001
privind simplificarea unor formalitati administrative pentru inregistrarea §i
autorizarea functiondrii comerciantilor, precum si a Legii nr. 359/2004
privind simplificarea formalitdtilor la inregistrarea in Registrul comertului
a persoanelor fizice, asociatiilor familiale si a persoanelor juridice,
inregistrarea fiscald a acestora, precum si la autorizarea functionarii

persoanelor juridice”, initiata de domnii senatori Viorel Arion si Nicolae
Vlad Popa din Grupul parlamentar al Aliantei DA (Bp. 254/2005).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect principal de reglementare
trecerea Oficiului National al Registrului Comertului (ONRC) de sub
autoritatea Ministerului Justitiei sub autoritatea Camerei de Comert si
Industrie a Romaniei. In acest scop, se propune modificarea a trei acte
normative, si anume:

- Legea nr. 26/1990 privind registrul comertului, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;




- Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 129/2002 pentru
modificarea Legii nr. 26/1990 privind registrul comertului si a Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 76/2001 privind simplificarea unor formalitati
administrative  pentru  finregistrarea §i  autorizarea  functionarii
comerciantilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 359/2004 privind simplificarea formalitatilor la
inregistrarea in registrul comertului a persoanelor fizice, asociatiilor
familiale si persoanelor juridice, inregistrarea fiscald a acestora, precum si
la autorizarea functionarii persoanelor juridice, cu modificdrile si
completarile ulterioare.

II. Propuneri si observatii

1. Textul propus se finscrie pe linia unei initiative legislative
anterioare, ce a apartinut unuia dintre cei doi coautori ai propunerii
legislative in discutie, si anume, propunerea legislativad privind Legea
Camerelor de Comert §i Industrie din Romdnia (inregistratd la Senat cu
1.189/2005 si la Camera Deputatilor cu Plx 482/2005).

Precizdm ca aceastid propunere legislativa, devenita lege, urmare a
adoptarii sale de catre Parlament, a fost declaratd neconstitutionala, prin
Decizia Curtii Constitutionale nr. 545/2006.

2. In vederea indeplinirii angajamentelor asumate de autorititile
romane in cadrul procesului de negociere a Capitolului 5 ,,Societati
comerciale” (care implicd monitorizarea implementarii a cinci directive
comunitare, ce std in sarcina Oficiului National al Registrului Comertului)
si pentru realizarea unor atributii de autoritate publicd conferite ONRC prin
acte normative adoptate ulterior modificdrii statutului institutiei, pentru
consolidarea integrarii sistemului informatic ONRC - instante si parchete
(mai ales, in vederea unei eficiente functionari a buletinului procedurilor de
insolventd si a dezvoltarii sistemului cazierului judiciar al persoanei
juridice) se impune mentinerea actualei forme de gestionare a serviciului
public pe care il constituie registrul comertului.

Precizdm ci in statele membre ale Uniunii Europene, in considerarea
importantei acestui serviciu public 1n asigurarea functionarii pietei interne,
s-a optat pentru organizarea sa sub control public, in diferite forme:

- 15 tari — in subordinea Ministerului Justitiei sau a tribunalelor
(Austria, Cehia, Estonia, Franta, Germania, Grecia, Letonia, Lituania,
Luxemburg, Polonia, Portugalia, Slovenia, Spania, Slovacia, Ungaria);
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- 8 tari — in subordinea altui minister, de preferintd al economiei sau
finantelor (Anglia, Belgia, Cipru, Danemarca, Finlanda, Irlanda, Malta,
Suedia);

- 2 tari — tinut de camerele de comert, dar:

- in Italia, camerele de comert sunt institutii publice in cadrul
administratiei publice locale;

- in Olanda, camerele de comert se afla sub controlul Ministerului
Afacerilor Comerciale, care 1i si aproba bugetul de venituri si cheltuiel..

Subliniem totodata ca, in Raportul de evaluare al GRECO (Grupul de
state impotriva coruptiei, din cadrul Consiliului Europei) pentru Romdania,
adoptat in 14-15 octombrie 2005, rezultatele anchetelor expertilor GRECO
au confirmat ca Registrul functioneazd mult mai eficient dupa transferul la
Ministerul Justitiei.

De asemenea, in Raportul Comisiei Europene de monitorizare a
progreselor inregistrate de Romdnia in procesul de aderare, dat publicitatii
la data de 25 octombrie 2005, se apreciaza ca ,,structurile de implementare
(a directivelor comunitare in materie) au fost create §i functioneaza
adecvat”. Se subliniaza insd ca ,,Registrul Comertului trebuie sd isi asigure
continuitatea personalului §i sa se pregdteascd pentru inregistrarea
entitatilor legale europene”. Se arata, de asemenea ca ,.frebuie continuate
eforturile de imbundtdtire atdt a raportdrilor financiare a societdtilor
romdnesti, cdt si a supravegherii eficiente a societdtilor care nu se
conformeazd prevederilor legale”.

3. Precizam ca registrul comertului reprezintd un serviciu public,
singura modalitate de transferare in gestiune privata fiind concesiunea, ori
wpreluarea” registrului comertului de catre camerele de comert, astfel cum
este prevazutd in initiativa legislativd, nu respectd rigorile procedurii de
concesiune a serviciilor publice.

Subliniem ca in Raportul de monitorizare se mentioneaza ca motiv de
serioasd ingrijorare, faptul ca ,,un numdr de cazuri din trecut au ardtat
folosirea gresita a formelor de parteneriat public-privat §i nesocotirea
regulilor de achizitie publica”. Astfel, desi pentru armonizarea legislatiei
Roméniei, pe de o parte, a fost adoptatd Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, pe de alta parte, prin initiativa legislativa se atribuie
direct bunuri si servicii publice in administrare privata.



4. Potrivit Expunerii de motive, ,,Modul in care Oficiile registrului
comertului efectueazd in prezent inregistrarea actelor nu permite existenta
unui control obiectiv §i neutru, intrucdt atdt inregistrarea actelor cdt si
controlul legalitatii lor se face de catre aceeasi institutie, Ministerul
Justitier”.

Prin urmare, propunerea legislativi modifica art. 2 alin. (2) si art. 9
alin. (1) si (2) ale Legii nr. 26/1990, in sensul organizarii Oficiului National
al Registrului Comertului in subordinea Camerei de Comert si Industrie a
Roméniei si a oficiilor teritoriale ale registrului comertului in subordinea
camerelor de comert si industrie teritoriale.

Nu au fost aduse, insa, modificirile necesare art. 6 ale Legii
nr. 26/1990, referitoare la exercitarea cdii de atac a recursului impotriva
incheierilor judecatorului delegat privitoare la inmatricularea sau la orice
alte inregistrari in registrul comertului. Astfel, nu vedem cum va fi realizat
obiectivul principal al propunerii legislative, precizat in Expunerea de
motive, potrivit caruia ,,Prin actul normativ propus se introduce o separare
clara intre institutia care efectueazd inregistrarile in registrul comertului”
,,§1 institutia care face controlul legalitatii actelor inregistrare”.

5. Potrivit Decretului — Lege nr. 139/1990 privind camerele de comert
si industrie din Romdnia, camerele de comert si industrie teritoriald au,
dupa caz, urmatoarele organe de conducere: adunarea generala, adunarile
pe sectiuni, colegiul de conducere, presedintele. Avand in vedere faptul ca
alin. (1) al art. 10 din initiativa legislativa face referire atat la colegiul de
conducere cat si la adunarea generald a Camerei de Comert si Industrie a
Romaéniei, nu reusim sda ne dim seama care dintre aceste organe de
conducere reprezintd ,,conducerea Camerei de Comert §i Industrie a
Romadniei” 1n sensul noilor alin. (4), (5) si (6) ale art. 10 propuse de art. I
pct. 3 din initiativa legislativa.

6. La art. II pct. 2 se face trimitere, pentru calificarea bunurilor
Oficiului National al Registrului Comertului, la un act normativ abrogat si
anume Legea nr. 219/1998 privind regimul concesiunilor.

7. De asemenea, se propune introducerea in Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 129/2002 a unui nou articol, art. VII', conform ciruia
camerele de comert si industrie teritoriale vor prelua contractele de
inchiriere incheiate de ONRC in numele oficiilor teritoriale ale registrului
comertului. Nu identificdm ratiunea pentru care a fost introdus acest text.
Expunerea de motive nu ofera nici ea o motivare corespunzatoare a acestei
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masuri asa cum o cere Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd.

8. Anexdm prezentului punct de vedere argumentele Ministerului
Justitiei ce sustin mentinerea statutului actual al Oficiului Registrului
Comertului - institutie publicd subordonatd acestui minister.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentati.

Cu stima,

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



Ministerul Justitiei

ARGUMENTE

ce sustin mentinerea statutului actual al Oficiului Registrului Comertului —institutie
publici subordonati Ministerului Justitiei

1. Justificare

1.1 Ministerul Justitiei este integratorul capitolului 5 de negocieri Dreptul
societdtilor comerciale de la inceperea negocierilor de aderare in februarie 2000. in
aceasta calitate, Ministerul Justitiei are obligatia de a monitoriza angajamentele
asumate de Romania la acest capitol.

1.2  De asemenea, prima sectiune a cap1tolulu1 5 — aplicarea celor 6 directive
privind dreptul socnetatllor comerciale’- se afli in responsabilitatea directi a
Ministerului Justltlel

Majoritatea prevederilor celor 6 directive sunt puse in practici prin
Registrul Comertului. Directivele nu stabilesc modul de organizare al Registrului, dar
institutia care controleaza aceastd structurd trebuie si isi asume rispunderea si sa
raspundai pentru aplicarea conforma a acquis-ului comunitar.

1.3. In Raportul Comisiei Europene de monitorizare a progreselor inregistrate de
Roméinia in procesul de aderare, dat publicitatii la data de 25 octombrie 2005, se
apreciaza cd ,,structurile de implementare (a directivelor comunitare in materie) au fost
create si functioneazi adecvat.” Se subliniaza insa ca ,, Registrul Comertului trebuie sa
isi asigure continuitatea personalului si si se pregiteasca pentru inregistrarea
entititilor legale europene.” Se aratd, de asemenea, ci ,,trebuie continuate eforturile
de imbunititire atit a raportirilor financiare a societdtilor romanesti, cat si a
supravegherii eficiente a societatilor care nu se conformeaza prevederilor legale.”

1.4. Raportul de evaluare al GRECO® pentru Romania, adoptat in 14 — 15
octombrie 2005, retine ca Registrul Comertului a fost transferat de la Camerele de comert
si industrie la Ministerul Justitiei in 2002, pentru a consolida caracterul public al
registrului. Persoanele intervievate de expertii GRECO au confirmat ca Registrul
functioneaza mult mai eficient dupa transferul la Ministerul Justitiei.

! Cele 6 directive sunt prezentate la pct. 2.1

? Fiecare element de acquis din cadrul celor 31 de capitole, trebuie asumat de Romania si se afli in
responsabilitatea unei institutii publice, monitorizatd de un integrator de capitol si de Ministerul Integrarii
Europene.

3 Grupul de state impotriva coruptiei, din cadrul Consiliului Europei.
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1.5  Toate cele 36 tari ale ciror sisteme au fost analizate mentin un control public
asupra Registrului, cu intensitati diferite.*

1.6  Ministerul Justitiei nu doreste monopolul asupra Registrului, nici nu are beneficii
financiare din activitatea acestuia, insa atrage atentia asupra urmatoarelor chestiuni:
- importanta aplicarii corespunzatoare a acquis-ului comunitar si a stabilirii unor
garantii satisficitoare In acest sens,
- riscurile bulversirii unei activititi esentiale pentru Piata interna comunitara,
in contextul actual al procesului de aderare,
- necesitatea consultarii Comisiei Europene asupra oricarei masuri legislative cu
relevantd / impact asupra acquis-ului comunitar,
- Ministerul Justitiei si Guvernul nu mai garanteaza implementarea legislatiei
comunitare in materie, in cazul trecerii neconditionate a Registrului in
patrimoniul Camerelor de Comert.

2. Directivele CE in domeniul societitilor comerciale. Criticile CE si
periclitarea aplicarii acquis-ului comunitar.

2.1.  Oficiului National al Registrul Comertului i revine, in mare parte, obligatia de a
pune in practica prevederile celor 6 directive comunitare privind societitile
comerciale’, angajament asumat de Roméania in cadrul negocierilor pentru
capitolul 5 (ex. publicarea situatiilor financiare, sanctionarea pentru
neindeplinirea obligatiilor de publicitate, furnizarea informatiilor cétre cei
interesati in timp util, in format clasic si electronic, inregistrarea §i arhivarea atat
in format clasic, dar si electronic a informatiilor prevazute de directive, etc.).

Prezentdm 1n continuare cateva din prevederile relevante pentru Registrul
Comertului:

w Statele membre trebuie sd ia mdsuri pentru asigurarea publicarii obligatorii de
catre societdtile comerciale a urmdtoarelor acte §i mentiuni...” — art. 2 Directiva
68/151;

= In fiecare stat membru va fi deschis un registru central — registrul comertului
sau registrul societatilor comerciale, pentru inregistrarea fiecdrei societdti
comerciale” — art. 3 Directiva 68/151;

* A se vedea pct. 5 si ANEXA. Datele prezentate provin dintr-un Studiu realizat de Grefa Tribunalului
Comercial din Paris, publicat in noiembrie, 2004, verificat in 2005: ,,The guide to the administrative
formalities at the Registers of Commerce in 36 countries” — Ghidul procedurilor administrative in cadrul
Registrului comertului in 306 tari.

* - Directiva Consiliului 68/151 referitoare la cerintele de publicitate cu privire la anumite tipuri de societati
comerciale, completatd de Directiva CE 2003/58;

- Directiva Consiliului 77/91 referitoare la armonizarea garantiilor solicitate in statele membre pentru
protejarea intereselor asociatilor si altor persoane in momentul constituirii societétilor pe actiuni, mentinerii
si modificarii capitalului lor social;

- Directiva Consiliului 78/855 referitoare la fuziunea societatilor pe actiuni;

- Directiva Consiliului 82/891 referitoare la divizarea societatilor pe actiuni;

- Directiva Consiliului 89/666 referitoare la formalitatile de publicitate privind sucursalele deschise intr-un
stat membru de anumite tipuri de societati comerciale guvernate de legislatia altui stat membru;

- Directiva Consiliului 89/667 referitoare la societatile cu raspundere limitata cu asociat unic.
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m | Statele membre trebuie sd ia masurile necesare pentru a evita orice
neconcordantd intre ceea ce se face public prin presd (n.n. M. Of) si ceea ce se
publicd in registru”- art. 3 Directiva 68/151;

» | Statele membre trebuie sd prevadd sanctiuni corespunzdtoare in cazul
nepublicdrii situatiei financiare potrivit art. 2(1)(f) si a omisiunii din actele
comerciale a mentiunilor obligatorii previzute de art. 4” — art. 6 Directiva
68/151;

» |, Cel putin datele urmdtoare trebuie sd apard in actul constitutiv, instrumentul de
inregistrare a societdtii, sau alt instrument publicat in conformitate cu legislatia
fiecdarui stat membru, in concordantd cu Directiva 68/151...” — art. 3, Directiva
77/91;

» | Legislatiile statelor membre trebuie sd prevadd ca, pentru a inregistra o
societate comerciald pe actiuni / in comanditd pe actiuni si a obtine autorizatia
de a efectua operatiuni comerciale, va fi subscris un capital social de minim
25.000 Euro” — art. 6 Directiva 77/91.

» | Fuziunea societdtilor comerciale trebuie sd fie fdcutd publicd in maniera
stabilitd de legislatia fiecarui stat membru, in conformitate cu art. 3 Directiva
68/151, pentru fiecare din societdtile care fuzioneazd” — art. 18 Directiva 78/855.

= Divizarea societdtilor comerciale trebuie sd fie facutd publicd in maniera
stabilitd de legislatia fiecdrui stat membru, in conformitate cu art. 3 Directiva
68/151, pentru fiecare din societdtile implicate in divizare” — art. 16 Directiva
82/891.

= Actele §i mentiunile privind o sucursald deschisd intr-un stat membru de o
societate comerciald guvernatd de legislatia altui stat membru, cdreia i se aplicd
Directiva 68/151 trebuie publicate potrivit legislatiei statului membru al
sucursalei, in conformitate cu art. 3 al directivei respective” — art.1 Directiva
89/666

= Cdnd o societate comerciald ramdne cu un singur asociat datoritd achizitiondrii
partilor sociale de cdtre o singurd persoand, acest fapt, impreund cu identitatea
singurului asociat, trebuie consemnate sau intr-un dosar sau inscrise in registrul
stabilit de art. 3 din Directiva 68/151 sau inscrise intr-un registru tinut de
societate §i accesibil publicului ” — art. 3 Directiva 89/667.

2.2. Comisia Europeana a criticat functionarea Registrului Comertului anterior
preludrii acestuia de catre Ministerul Justitiei. Spre exemplu, una din functiile de
baza, aceea de a furniza informatii despre situatia financiara in care se afla la un moment
dat un comerciant, nu s-a realizat in mod corespunzator.

Astfel, desi acquis-ul comunitar nu prevede ca Oficiul Registrului Comertului sd fie o
institutie publicd, au existat critici serioase privind functionarea Registrului in
perioada respectiva, cu privire la nerealizarea obiectivelor sale fundamentale; pentru
solutionarea acestor aspecte au fost necesare masuri structurale. Rapoartele Comisiei
Europene vizand perioada respectiva au aritat ca:

»Au fost primite informatii credibile referitoare la unele cazuri in care oficiile
registrului comertului nu au facut publice situatiile financiare ale societditilor
comerciale. Ca atare, oficiile nu-si indeplinesc functiunile de bazd si, de facto,



Roménia nu aplicd in mod corespunzitor acquis-ul comunitar care a fost
transpus.”’

Aceasta situatie s-a datorat faptului cd un mare numdr de societati comerciale (pani la
31.12.2002 - 73,19% din numarul societatilor comerciale inregistrate) nu au depus
conform legii situatiile financiare/bilantul contabil.

,,JRomdnia trebuie sd-gi concentreze eforturile in sensul asigurdrii aplicarii acquis-
ului, in special in ceea ce priveste activitdtile de bazd ale Registrului Comertului.”

,,Mdsuri mai energice trebuie luate pentru a stopa situatia in care 70-80% din
societitile comerciale inregistrate pind in 2002 nu isi indeplinesc obligatia de a-si
depune situatiile financiare la Registrul Comertului.”

2.3  Solutionarea problemelor relevate in Rapoartele Comisiei Europene. in 2004
Codul de proceduri civild a fost modificat pentru a scuti de taxe actiunile Registrului
Comertului prin care se cere dizolvarea societatilor comerciale care nu isi indeplinesc
aceasta obligatie esentiald pentru mediul de afaceri si prevazutd de prima directiva (Legea
nr. 195/2004). Inainte de aceastid modificare, si implicit inaintea aplicarii sanctiunilor,
Oficiul National al Registrului Comertului a lansat o campanie ampla de notificare a
comerciantilor cu privire la consecintele nerespectdrii acestei obligatii (,,semnal art.
2327).

O parte a comerciantilor si-au depus situatiile (la jumatatea anului 2004 aprox.
2000/saptimana), insd o mare parte nu, ceea ce a determinat dizolvarea acestora.
Astfel, n iunie (monitorizare a Comisiei Europene) situatia se prezenta astfel:

Totalul societatilor comerciale care aveau obligatia de a depune rapoartele financiare
pentru 2003 era 664.064, din care:

— 218.059 societati comerciale au depus raportul financiar in timp util;

— Pand la 9 iunie 2005, 138.061 companii au fost dizolvate pe baza incheierii
judecatoresti pronuntate la cererea ONRC;

Desi problema era anterioard anului 2002, nedepunerea situatiilor financiare fiind
deja generalizata la acel moment, nu s-a luat nici o0 masura pentru remedierea situatiei
inaintea preluarii Registrului Comertului. Ministerului Justitiei i-au fost solicitate, in
repetate randuri, de citre Comisia Europeana exemple de masuri. Nu au putut fi furnizate
inainte de 2004-2005.

In aceste conditii, in eventualitatea preludrii Registrului, este improbabila
sanctionarea de citre camerele de comert a comerciantilor, membri ai camerelor,
pentru nerespectarea acquis-ului comunitar transpus in legislatia roména.

24  Periclitarea sistemului unitar. Transmiterea datelor la Registru, inregistrarea si
stocarea acestora si comunicarea informatiilor de interes trebuie, potrivit Directivei
2003/58 sa fie facuti si prin mijloace electronice. De aceea ONRC a dezvoltat o retea
IT integratd fara de care nu mai este posibila realizarea acestor obligatii. Comunicarea
permanentd intre oficiile teritoriale i mai ales centralizarea acestora este esentiala.
Administrarea separatd a oficiilor teritoriale, care ar fi generatd de adoptarea propunerii
legislative, pericliteazd administrarea retelei, integr(al)itatea si circuitul datelor.
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2.5  Neindeplinirea conformd a acestor obligatii poate determina declansarea
clauzei de salvgardare si amanarea aderirii, deoarece trecerea neconditionatd a
Registrului Comertului in coordonarea Camerelor de Comert si Industrie va face ca
Guvernul sau alta institutie publicd sa nu 1si poatd asuma in nici un mod realizarea
functiilor respective de catre Registru.

3. Misuri_luate _dupd transformarea Registrului Comertului in
institutie publici. Comparatie cu perioada anterioara. Beneficiile
mentinerii situatiei actuale.

3.1  Atributii. Oficiul National al Registrului Comertului este institutie publica, cu
personalitate juridica, finantata din venituri proprii, in subordinea caruia sunt
organizate oficiile registrului comertului teritoriale, care functioneazi pe lingi
fiecare tribunal (Legea nr. 26/1990 privind registrul comel’,tuluié). Fondurile Oficiului
National al Registrului Comertului au natura fondurilor publice reglementate prin Legea
nr. 500/2005, provenind din taxe stabilite prin Hotarare a Guvernului.

Oficiul National al Registrului Comertului are urmatoarele atributii: asigura sistemul de
evidentd, publicitate legald a comerciantilor, inclusiv a societatilor comerciale, precum si
de informare publica privind starea juridicd a oricarui comerciant inregistrat in Registrul
Comertului.

3.2 In perioada 1990-2002, Registrul Comertului a functionat in cadrul Camerelor
de comert si industrie.” Camerele sunt organizate, ca organizatii non-guvernamentale
independente, persoane juridice de plin drept, care nu se afla sub controlul nici unei
alte entititi publice (Decretul-Lege nr. 139/1990). Camerele de comert si industrie
teritoriale nu sunt subordonate Camerei de Comert si Industrie a Romaniei, ci beneficiaza
de autonomie decizionala si operationala.

Mentionam céteva disfunctionalititi ale Registrului Comertului in perioada 1990 —
2002:
- Iintarzieri semnificative in inregistrarea societatilor comerciale (20 - 60 zile in
medie),

8 Astfel cum a fost modificati si completata prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 129/2002, aprobata
prin Legea nr. 505/2003.

’ Chiar in perioada interbelici, registrul comertului era o entitate separatd in cadrul camerelor de comert,
acestea fiind institutii publice, supravegheate de un comisar guvernamental din cadrul Ministerului
Comertului §i Alimentatiei, cu bugetul verificat si aprobat de Minister. Opozabilitatea actelor
comerciantilor se asigura insé prin grefa tribunalului §i publicarea in Monitorul oficial, potrivit art. 91 -98
Cod comercial.



- imposibilitatea de a furniza informatii in timp util,

- refuzul unor camere de comert de a comunica la nivel central datele inregistrate in
registrul teritorial sau lipsa unor baze de date,

- functionarea defectuoasa a birourilor unice,

- investitii reduse (in special sistemul informatic),

- taxe diferite de la un judet la altul, unele abuzive — ex. 6.2 milioane lei pentru un
certificat constatator, taxe pentru sustinere cerere, taxe de depozitare etc.

- inperioada 1990 - 2002 au existat tarife discriminatorii aplicate de unele camere
de comert. Astfel, Camera de comert Bistrita Nasaud percepea in 2002 pentru
eliberarea unui atestat privind situatia unei societiti comerciale taxe de 714.000
lei pentru membrii Camerei, iar pentru ne-membri 2.142.000 lei, Oficiul
Concurentei fiind sesizat in acest sens.

33 Perioada 2002-2005 (prezent). Prin OUG nr. 129/10.10.2002 pentru
modificarea Legii nr. 26/1990 privind Registrul Comertului, Oficiul National al
Registrului Comertului a fost transformat in institutie publici, in subordinea
Ministerului Justitiei, iar oficiile teritoriale ale registrului comertului sunt organizate
pe langi tribunale, luand in considerare rolul determinant al judecdtorului delegat la
registrul comertului si faptul ca actele acestuia sunt controlate de tribunal.

Modificarea din 2002 a determinat o serie de schimbiri de natura organizatorica si
functionald, cresterea calititii serviciilor oferite comerciantilor de catre oficiile
registrului comertului concomitent cu lirgirea gamei acestor servicii. Aceste schimbari
au avut ca finalitate intarirea gradului de siguranta a sistemului de evidenta si publicitate
legald a comerciantilor, precum si de informare publica privind starea juridicad a oricarui
comerciant, obligatiile de inregistrare fiind consacrate de legiuitor pentru apararea
intereselor publice, apararea intereselor tertilor, precum si ale comerciantilor.

3.4  Realiziri semnificative in perioada functionirii ca institutie publica (2002-

2005):
- simplificarea inregistrarilor prin reducerea termenului de inregistrare de la 20
zile (60 zile 1990 — 1997, 30 zile 1997 — 2001, 20 zile 2001 - 2002) la 3 zile,
pentru Inmatriculdri si la 5 zile pentru mentiuni;
- gestionarea eficienti si rationald a fondurilor publice, transparenta in ceea
ce priveste:

o folosirea fondurilor publice

e achizitiile efectuate exclusiv cu respectarea regulilor legislatiei privind

achizitiile publice

- aplicarea unitara a normelor metodologice si a taxelor percepute;
- asigurarea unui nivel omogen al dotarilor tehnice la toate oficiile Registrului
Comertului si a aceluiasi sistem informatic;
comertului in termen de 48 de ore de la inregistrarea acestora la oficiile
Registrului Comertului de pe langa tribunale;
- toate datele inregistrate in Registrul Comertului au caracter public si pot fi
accesate de orice persoand interesatd, 24 de ore din 24 de ore, prin utilizarea
serviciului RECOM on-line;



- serviciul RECOM on-line contine o componentd gratuitd care ofera informatii
privind denumirea firmei, codul unic de inregistrare, numarul de ordine din
registrul comertului, starea firmei, judetul si localitatea in care functioneaza si
data ultimei inregistrari in Registrul Comertului;

- primirea solicitantilor se face in spatii adecvate lucrului cu publicul, datorita
mutarii tuturor oficiilor Registrului Comertului in sedii noi.

3.5  Efectele asupra activitatii unor oficii teritoriale (zone mai putin dezvoltate)

Oficiul National al Registrului Comertului are personal de specialitate in numar de aprox.
1600 salaria;i8 (fatda de 1250 in 2002) si dotari, in special in tehnicd de calcul si
programe software de aprox. 7.000.000 Euro, gestionand resursele la nivel national,
astfel incadt judetele cu o viatd economicd de nivel scdzut, care nu-gi pot acoperi
cheltuielile, sunt sustinute la nivel global.

Camerele de comert nu pot asigura formarea profesionala, astfel cum solicita
Uniunea Europeand, iar cheltuielile de dezvoltare informatica la nivelul intregii tiri,
un numar de aprox. 20 de registre pierzand astfel posibilitatea de dezvoltare, iar cel putin
5 nemaiputandu-si sustine activitatea.

3.6  Aquis-ul comunitar implicd §i capacitatea administrativa de a implementa
masurile adoptate. Astfel, Comisia Europeana alcatuieste anual o listd a institutiilor prin
care regulile aquis-ului comunitar trebuie aduse la indeplinire.

In luna mai 2005, la vizita de monitorizare a directorului general al Departamentului
Piata Internd din cadrul Comisiei Europene, precum si in 16-17 iunie 2005, in cadrul
evaludrii efectuate de Sub-comitetul 2 — Piata internd, Oficiul National al Registrului
Comertului, in organizarea actuald, a fost considerat capabil de a indeplini toate
conditiile, atit in ceea ce priveste legislatia adoptati, cit §i a capacitatii
administrative de a o implementa.

Reamintim cad Raportul de evaluare al GRECO pentru Romania, publicat in octombrie
2005, retine faptul cd Registrul Comertului functioneaza mult mai eficient dupa transferul
sau la Ministerul Justitiei.

4. Efecte asupra aplicarii altor acte normative esentiale

4.1 Cele doua camere ale Parlamentului Romaniei au adoptat recent sau dezbat acte
normative importante care, pentru punerea in aplicare, necesitd interventia Oficiului
National al Registrului Comertului. in plus acestea reprezinti misuri asumate prin

Strategia de reforma a sistemului judiciar:
- Legea insolventei (falimentului) — pentru functionarea buletinului de insolventa
(organizare si publicare). Buletinul falimentului nu are efecte pozitive directe
pentru comercianti, ci este de interes pentru instante. Ca atare, camerele de comert

¥ Determinat necesitatea functiondrii optime a Registrului, conform noilor atributii previzute de lege,
reducerii termenului de inregistrare, credrii structurilor organizatorice — resurse umane, financiar si
contabilitate , administrative §i investitii.
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nu au un interes direct in organizarea acestei activitati complexe. Cu toate acestea,
simplificarea formalittilor de publicitate §i implicit reducerea duratei
procedurilor de insolventd va avea efecte benefice considerabile pentru mediul de
afaceri; ca atare, acest obiectiv este cuprins in strategiile de reformd recent
adoptate.

- Legea pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale — pentru tinerea
evidentei comerciantilor care au savarsit infractiunea de evaziune fiscala.

- Amendamente la Codul penal si Codul de procedurd penald — pentru
implementarea raspunderii penale a persoanei juridice (inscrierea mentiunilor
referitoare la societdtile comerciale, efectuarea formalittilor de publicitate si
comunicarea cu organele judiciare).

4.2  In plus, colaborarea intre Ministerul Justitiei si Oficiul National al Registrului
Comertului este absolut necesara in ceea ce priveste:

- aplicarea legii falimentului (insolventei) — realizarea buletinului insolventei,

- in domeniul integririi europene — aplicarea conforma a prevederilor
comunitare i monitorizarea aplicarii,

- pentru integrarea sistemului informatic, realizarea conexiunii cu instantele si
parchetele potrivit Strategiei de informatizare a sistemului judiciar, pentru
reducerea birocratiei, imbunitatirea calitétii informatiei si reducerea termenelor
de solutionare a cauzelor,

- pentru buna functionare a Registrului, prin verificarea legalititii operatiunilor
de catre judecatorii delegati.

Judecdtorii delegati nu pot functiona in unitdfi private.

Trecerea Registrului Comertului la camerele de comert, n-ar mai permite realizarea
nici unuia dintre obiectivele de mai sus.

5. Situatia in alte 36 tari’

Modalitatea actuald de organizare i functionare a institutiei este sustinutd de experienta
altor state europene (in majoritate state membre ale Uniunii Europene), in care este
dominantd optiunea acordarii statutului de institutie publici acestei entititi, in cele
mai multe cazuri avind forma unei institutii autofinantate aflate in subordinea unui
minister'’, astfel:
e 17 tari (Austria, Cehia, Estonia, Franta, Germania, Gibraltar, Grecia, Letonia,
Lituania, Luxemburg, Mali, Maroc, Slovenia, Polonia, Romania, Spania,
Ungaria); - in subordinea Ministerului Justitiei sau a tribunalelor;
e 17 tari (Algeria, Anglia - Tara Galilor, Australia, Belgia, Canada - Yukon,
Cipru, Danemarca, Elvetia, Finlanda, Irlanda, Jersey, Malta, Republica

® Pentru detalii, ANEXA.

10 Informatiile provin din Studiul realizat de Grefa Tribunalului Comercial din Paris, publicat in noiembrie,
2004, verificat in 2005: ,,The guide to the administrative formalities at the Registers of Commerce in 36
countries” — Ghidul procedurilor administrative in cadrul Registrului comertului in 36 tari.
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Moldova, Monaco, Norvegia, Suedia) — in subordinea altui minister, de
preferinta al economiei sau finantelor
e 2 tari — tinut de camerele de comert, dar:
e Jtalia — camerele de comert sunt institutii publice in cadrul
administratiei publice locale;
e Olanda — camerele de comert se afld sub controlul Ministerului
Afacerilor Comerciale, care ii §i aproba bugetul de venituri si
cheltuieli.

Avand, asadar, in vedere faptul cd Registrul Comertului indeplineste un serviciu public,
cu importanta deosebitd in functionarea pietei interne la nivelul UE, statele membre au
stabilit organizarea Registrului sub control public, in diferite forme.



